INTRODUCCION

I. INTRODUCCION

La politica ambiental que compatibiliza el proceso de desarrollo socioecondmico del
pais define claramente que "El desarrollo sostenible debe estar dirigido a alcanzar
un crecimiento econdmico, elevando la calidad de vida y el bienestar social, sin
agotar los recursos naturales renovables, ni deteriorar el medio ambiente que
constituye por lo demas el derecho fundamental de las generaciones futuras del
pais".

Todo lo anterior sélo podra lograrse bajo una accion coordinada y concertada,
tanto con la comunidad local, como con las diversas administraciones e
instituciones del Departamento del Cesar que esta directamente comprometidas
con estos propositos.

Bajo los anteriores planteamientos el trabajo de ordenamiento y planeacion rural
que se culmina esta orientado por los siguientes objetivos que perfilan el enfoque
del trabajo realizado:

Atender y poner en practica la nueva politica ambiental del pais, surgida de la
Nueva Constitucién Politica Colombiana y de manera especial de los postulados
que fundamenten la Ley 99/93, que ademas de la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente, reordena la gestion y conservacion del medio ambiente, los recursos
naturales renovables y organiza el sistema nacional ambiental, teniendo siempre
presente al hombre como elemento de la relacién causa efecto en la actividad
ambiental.

Atender e integrar al estudio lo establecido en la Ley 152 de 1994, Ley Organica
del Plan de Desarrollo, asi como el Decreto No.1333 de 1986 o Cddigo de Régimen
Municipal y Ley 388/97 referida ésta ultima a la competencia y responsabilidad que
tienen los municipios en el ordenamiento territorial municipal.
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Entender y hacer realidad el concepto de diagndstico y manejo integral de los
recursos naturales, a través del cumplimiento de los siguientes principios o
requisitos:

Que dentro del proceso de analisis o diagnostico a realizar se deben considerar el
conjunto de todos los factores: Fisicos, bidticos, socioecondmicos e institucionales.

Que en el proceso de disefio de escenarios prospectivos, la propuesta cartografica
se enmarque dentro de los conceptos de aprovechamiento multiproposito y
sustentable de los recursos naturales renovables (agua, suelos, bosque, fauna y
vida silvestre.

Integrar a la actividad de planificacion los conceptos geograficos al entorno del
ordenamiento territorial, optimizacion de la calidad de vida y bienestar social, asi
como el derecho de las generaciones futuras a utilizar los recursos naturales para
la satisfaccion de sus necesidades.

Hacer realidad las politicas de desarrollo sustentable y de proteccion ambiental
trazadas por el actual Gobierno Nacional, Departamental y Regional, especialmente
haciendo realidad los programas trazados por las actuales administraciones.

Incorporar a la comunidad local, administraciones territoriales, organizaciones no
gubernamentales y empresa privada, como actores principales de la gestién, en
todo el proceso de analisis, planificacién y ordenamiento territorial ambiental
compatible con el desarrollo socioecondmico de la zona carbonifera.

En sintesis el enfoque del estudio desarrollado tiene en cuenta que el presente
ejercicio académico, no se puede tomar Unicamente como un proyecto de
diagndstico y ordenamiento territorial-ambiental, sino que previamente debe
asimilarse el desarrollo socioecondmico que genera la actividad carbonifera, asi
como sus problemas de contaminacion y degradacién del entorno, considerando
para el efecto los diversos factores técnicos, sociales e institucionales involucrados,
estableciendo igualmente estrategias de planeamiento participativo, que
comprometa a los diversos organismos y comunidad para el éxito del mismo.
Complementariamente el presente trabajo tiene como caracteristica la orientacion
interdisciplinaria, ya que para llevar a cabo el analisis comprensivo de las
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diferentes variables, se necesitd de una vision integral de diversas disciplinas, para
armonizar los diferentes componentes y actividades. Ademas es analitico y
selectivo, por cuanto evalla, diagnostica, ordena y selecciona en el tiempo y en el
espacio el conjunto de programas o proyectos de solucién para su puesta en
marcha en una etapa posterior.

Los argumentos del presente informe, se han ordenado en el presente documento
y un anexo cartografico (digital).

El contenido es el siguiente:

— CAPITULO I- Introduccion: Se conoceran las bases del presente estudio,
justificacion, localizacion, objetivos, metodologias y el analisis del marco tedrico
y conceptual en la Planeacién y su insercién en la Geografia, en cuanto a la
formulacién del diagnostico, prospectivas y escenarios en los alrededores de las
zonas mineras.

— CAPITULO II- Municipio de la Jagua de Ibirico: Lo conforma el
diagnostico territorial del municipio referido al analisis- explicativo que
estructura la constitucién del paisaje rural en la siguiente tematica:

e Dimension Politica — Administrativa: Se analiza la ubicacion de la
jurisdiccién territorial y la divisidn politico-administrativa actual.

¢ Dimension Biofisica y Ambiental: En la cual sé tuvo en cuenta los
recursos naturales y el ambiente. Tematica estudiada a partir de una vision
integral de la naturaleza y los elementos que nos dan la sintesis del origen
del paisaje o unidades de gestion territorial, en su clima, relieve, geologia,
edafologia y la integracién de la cobertura vegetal o uso del suelo, dicho fin
nos modelara aun mas la propuesta de ordenamiento rural.

¢ Dimension Socioecondmica: Seguidamente, se aborde en el analisis de
los factores sociales y econdmicos subdividida en: demografia, empleo, los
servicios sociales como la salud, educacion, y cultura y sus infraestructuras
respectivas. Su conocimiento referira una descripcion mas cercana respeto al
impacto social del sector carbonifero en las infraestructuras fisicas y social
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de la region, buscando con ello conocer su organizaciéon entre la comunidad
y los diferentes actores publicos y privados; La articulacion vial interna y
externa del municipio para la movilidad de la poblacién y la produccion
carbonifera.

e Dimension del Funcionamiento Espacial: La cuarta dimension
comprende la caracterizacion y descripcion de las relaciones y vinculos
espacial regional que genera las relaciones sociales, productivas y
administrativas (empleo, servicios, negocios, recreacion, etc.), su analisis
permitira establecer las unidades de funcionamiento espacial UFE*

— CAPITULO III- Dimension de la Mineria del Carbon: Comprende la
caracterizacion y descripcion general de la mineria carbonifera a nivel nacional
y municipal. Integra aspectos de tipo técnico en cuanto a localizacion de
yacimientos, estado actual de la exploracion y explotacion, tipo de mineria
practicado, produccidn, reservas, comercializacién, impacto socioecondmico y
cumplimiento de los planes de manejo ambiental en la mineria existente.

— CAPITULO VI- Prospectiva y Escenarios: Se expondran los resultados de la
prospectiva y la propuesta metodoldgica de la zonificacion territorial rural,
complementada con las inquietudes comunitarias en los escenarios alternativos
y que solo responde en el momento a la propuesta que va hacer avalada por la
autoridad ambiental y el consejo municipal.

— CAPITULO V- Plan de Ordenamiento Rural: Se desarrolla lo concerniente
al planeamiento ambiental, previo la discusion y definicibn de politicas,
objetivos para luego definir las principales estrategias de manejo, como un
imperativo del desarrollo sostenible que procura la propuesta de manejo para el
conjunto de programas y proyectos de caracter territorial y socioambiental, del
municipio y su cuenca carbonifera. Otro aspecto en mencidn de este capitulo
comprendio los costos e implementacion del plan de inversiones, financiacion,
el marco legal e institucional de apoyo a la gestion, estrategias de accion a
nivel general, estrategias de implementacién, mecanismos de operatividad,

! Es la unidad sintesis que resume y explica como esta articulada y se moviliza la poblacién de un
centro urbano, en funcion de satisfacer sus necesidades.

Cap.1-4



INTRODUCCION

cronograma de puesta en ejecucidn, concertaciéon interinstitucional y criterios
de seguimiento y evaluacion

CAPITULO VI- Conclusiones y Recomendaciones: En el ultimo capitulo,
se espera que las conclusiones y sus recomendaciones acerca del estudio sean
tratadas como propdsitos de un desarrollo alternativo del municipio, que pueda
ser disenos espaciales para discutir y concertar.

Por ultimo se incluye un Anexo Cartografico Digital a escala 1:50.000

El indice de Planos es el siguiente:

WO N WDN =

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Mapa base (topografia, hidrografia, toponimia)
Division Veredal

Clima

Bioclima

Cuencas Hidrograficas
Geoldgico

Hidrogeoldgico

Frentes Mineros
Pendientes

Erosion

Geomorfoldgico
Edafoldgico

Clases Agroldgicas
Cobertura y Uso del Suelo
Uso Potencial de Suelos
Conflictos Ambientales
Reservas Forestales
Zonas de Vida

Amenazas Naturales
Equipamiento Basico Rural
Zonificacion del Funcionamiento Espacial
Zonificacion Rural
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1.0 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La Ley 388 de 1997 que promueve el desarrollo territorial busca convertirse en
instrumento normativo que establece las pautas para orientar equitativa y
racionalmente el desarrollo territorial de las entidades municipales del pais. Esta
Ley promueve una clasificacion del suelo municipal de acuerdo a la composicion
del territorio en suelo urbano, de expansién urbana y suelo rural denotandose los
usos apropiados de conformidad a la dinamica ambiental, politica, econdmica, y
social que supone el ambiente necesario para el desarrollo de actividades y
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial no es tarea facil y por eso
tanto las autoridades municipales como la comunidad, tiene que enfrentarse a la
solucion de problemas como la falta de estudios basicos en el ambito de la
planeacion del territorio que les permita formular propuestas, tendientes a
contribuir de manera decisiva a mejorar el habitat humano, las relaciones entre los
diversos grupos sociales y la interaccion de éstos con el ambiente.

Para remediar esta deficiencia se deben elaborar estudios en los cuales se realice
el analisis del territorio, a través de presentacion de un diagndstico integral y la
prospeccidn de escenarios, orientados a la formulacion de un modelo del esquema
de ordenamiento territorial. El problema de investigacion pretende allegar un
estudio de geografia aplicada en el municipio de La Jagua de Ibirico (Cesar). Para
tal efecto se aprovecha la informacién y documentacién disponible en las distintas
entidades, tanto privadas como publicas, complementada con la recoleccion de
informacion directa de la realidad ambiental de la entidad territorial objeto de
estudio.
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2.0 JUSTIFICACION

La justificacion en la presente investigacion se avala por la ausencia de
instrumentos ambientales en las autoridades municipales sobre los impactos
ambientales y sociales de la explotacién minera del carbdn en el municipio de la
Jagua de Ibirico, dado que en el municipio ingresa en una nueva era de su vida
econdmica, politica, social, ambiental y cultural donde se procura él ordenamiento
de sus espacios urbano- rurales, con énfasis en la aplicabilidad de un plan de
ordenamiento rural de los alrededores de la mina de Cerro Largo, La Loma, El
Boquerdn, La Aurora y posibles proyectos carboniferos del bloque IV "EL
DESCANSO?", y de desarrollo urbano con programas habitacionales en el casco de
la Jagua y el corregimiento La Palmita, dadas sus actuales condiciones de
crecimiento demografico que ameritan su aplicaciébn en aspectos: biofisicos,
sociales, econdmicos, politico- administrativo y de funcionamiento espacial, que
inciden en el paisaje y las actividades del hombre sobre el mismo, en el contexto
de la Ley 388 de 1997, denominada Ley de Desarrollo Territorial y su decreto
reglamentario 879 del 13 de mayo de 1998, donde los municipios son los actores
principales y los directos responsables de asumir directamente el compromiso de
orientar el proceso de planeacién y ordenamiento de su territorio, tendientes a
garantizar la participacion democratica en todos los actos de toma de decisiones
de su futuro. Por lo tanto, un plan basico de ordenamiento rural de las areas
adyacentes de la zona minera es fundamental para orientar la evolucién espacial
del municipio. En ciertos casos la ordenacion sirve como marco de referencia a
largo plazo (9 afos), con empatia en los planes de desarrollo sugeridos por la
administracidn de turno y una flexibilidad de ajuste a lo largo de su ejecucion.

A partir de estas concepciones, se prepara la metodologia de evaluacion de
impactos ambientales y planeacion en la gestidon ambiental de los paisajes rurales;
la metodoldgica de participacion comunitaria; la metodologia y el marco
metodoldgico de apoyo para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal correspondiente, en la materializacién del Plan de Desarrollo Municipal y
su relacién con otros planes de indole ambiental departamental. Este podria ser él
plan basico general, en conjuntos con otros planes realizados por corporaciones de

> ECOCARBON 1996, CARBON EN GRANDE: Cerrejon sur - Cesarito - Guaimaral, El Descanso
y El Hatillo. Min. Minas y Energia. CESAR - GUAJIRA.
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manejo ambiental (CORPOCESAR), que fije las politicas, criterios y orientaciones,
pero su esencia lo constituye él conjunto de planes urbanos, rurales, zonales,
sectoriales, institucionales y comunitarios donde la pluralidad democratica de
participacion sea lo mas integral posible.

En sintesis, el plan asume identificar los problemas causados por las exploraciones
y explotaciones mineras; la desestimacion del sector agropecuario y la
deforestacion ya sea por la proximidad o cercania a ecosistemas importantes y
comunidades sociales, con el propdsito de dar las pautas de seguimiento ambiental
y social, en que la veeduria ciudadana sea la fiscalizadora de su correcta ejecucién.
Dentro del marco geografico, la propuesta se enmarca dentro de los estudios de
Planeacion y Gestion Ambiental; como la ciencia de concepcidon holistica en la
formulacién de su teoria, métodos y aplicaciones ocupadas en el estudio de los
distintos componentes y estructuras del paisaje natural, con objeto de
proporcionar las bases necesarias para su uso y su posible transformacion,
considerandolo un recurso natural. El acento se carga hacia la planeacién y gestion
territorial, con él fin de establecer un sistema de uso de la tierra equilibrado,
dando posibilidades de autosostenimiento por mas tiempo al ente territorial.

Este proyecto puede ser considerado de gran importancia para él municipio en dos
términos: la primera en la necesidad de integracion territorial-ambiental e
intraregional para la explotaciéon del mercado del carbon y la integracion
departamental.
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3.0 LOCALIZACION

El municipio se localiza sobre la subregién central, limitando por el Norte con el
municipio de Becerril; por el Sur con Chiriguana; por el Este con la Republica de
Venezuela y por el Oeste con el Municipio de El Paso.

El municipio de Bosconia es considerado centro subregional por su ubicacién y
poblacion.

La Jagua de Ibirico presenta una extensidon territorial de 78.428 ha., que
representan aproximadamente el 3.5% del area departamental. Su cabecera
municipal ocupa un area aproximada de 2 ha. (Ver Grafico No. I - 1)
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4.0 OBIJETIVOS

% Objetivo General:

Obtener bajo el diagnostico y la prospectiva territorial el disefo del plan de
ordenamiento rural y manejo en la gestion ambiental, administracion,
reglamentacion y de acciones, objeto de planificacion integrada del
componente rural en referencia a las areas adyacentes a los yacimientos
mineros en el municipio de la Jagua de Ibirico.

Objetivos Especificos:

Definir la metodologia de concertacidn y participacion que sirva de instrumento
de planificacion encaminado a la regulacion y mejoramiento del uso del suelo.

Identificar, espacializar y priorizar los problemas mediante un diagndstico
descriptivo, potencial y participativo de acuerdo al analisis de cada sistema, que
sirva de base para la etapa prospectiva de los escenarios concertados.

Apoyar el estudio "Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de la
Jagua de Ibirico", llevado a cabo por La administracidon municipal 1999-2000.

Presentar los resultados en planos tematicos 1:50.000, con representacion en
los siguientes temas:

TEMA ESCALA
Mapa base (topografia, hidrografia, toponimia) | 1:50.000
Divisién Veredal 1:50.000
Clima 1:50.000
Regiones Bioclimaticas 1:50.000
Cuencas Hidrograficas 1:50.000
Geologico 1:50.000
Frentes Mineros 1:50.000
Hidrogeoldgico 1:50.000
Pendientes 1:50.000
Erosion 1:50.000

Cap.1-10



INTRODUCCION

Geomorfoldgico 1:50.000
Edafoldgico 1:50.000
Clases Agroldgicas 1:50.000
Cobertura y Uso del Suelo 1:50.000
Uso Potencial de Suelos 1:50.000
Conflictos Ambientales 1:50.000
Zonas de Vida 1:50.000
Reservas Forestales 1:50.000
Amenazas Naturales 1:50.000
Equipamiento Basico Rural 1:50.000
Zonificacion del Funcionamiento Espacial 1:50.000
Zonificacion del Ordenamiento Rural 1:50.000

Establecer la vocacion de cada area del espacio geografico, que nos lleve a
sustentar ambientalmente la utilizacion de los recursos ambientales, bajo la
concepcién de oferta y demanda y asi identificar posibles conflictos de manera
que sean sostenibles y lograr el aprovechamiento de nuestros recursos.

Plantear la recuperacion y ordenacién de las tierras ex-post de la actividad
minera, que permitan habilitar nuevamente hacia el futuro, la tradicion de los
sistemas productivos agropecuarios u otros usos que evolucionen en el
municipio (Actividades Semi- Industrializadas o Terciarizadas); mediante el
disefo Prospectivos de escenarios: Tendénciales, Alternativos y Concertados de
desarrollo; en el que la viabilidad de Gestion ambiental (Posibles proyecto de
generacion de energia térmica entre otros), presenten las mejores condiciones
para tal fin; Es decir, donde el impacto reflejado sea a unos costos minimos
hacia otros posibles usos.

Proponer alternativas de establecimiento integrado, con él fin de estimular la
vida socio- econdmica, de los nucleos alrededor del proyecto carbonifero y los
proyectos entrantes en adjudicacion.

Buscar un nexo entre las politicas ambientales del subsector carbonifero y las
politicas municipales de desarrollo socioecondmico del Plan de Desarrollo
Municipal, mediante mecanismos de concertacidn con otros sectores.

Preservar, estimular y estructurar proyectos de conservaciéon en el manejo de
las cuencas de los rios Tucuy y Sororia, de manera que ameriten el
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establecimiento de dareas especiales con caracter protector y productor
(Orientado a la proteccién de la capacidad de regulacién hidrica)

Estimular las zonas agricolas existentes, en forma eficiente, sostenible y
competitiva mediante tecnologias limpias que aseguren una suficiencia
alimentaria total o parcial, y asi disminuir la demanda alimentaria por efecto del
asentamiento de los nuevos pobladores que supliran parcialmente la demanda
de mano de obra generada por la mineria del carbon.

Cap.1-12



INTRODUCCION

5.0 MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION

Para poder elaborar una propuesta técnicamente consistente y politicamente viable
de Ordenacion de las Areas Adyacentes de los Proyectos Mineros, se hace
necesario trazar y discutir algunos criterios sobre la planificacién que se realiza en
el pais, que permitan entender el comportamiento actual de la gestidn
planificadora ambiental y que a su vez propicien elementos metodoldgicos para la
propuesta que se hace con respecto al presente trabajo.

En primera instancia es necesario sefalar que la planificacion del desarrollo
territorial no puede fundamentarse en la pretension de construir palmo a palmo el
futuro de cada barrio, vereda o localidad; por el contrario la formulacion y
ejecucion de un Plan de Desarrollo Local o Regional debe ser un procedimiento
mediante el cual quien tienen el poder de tomar las decisiones claves en cada
jurisdiccién (y esto incluye a los inversionistas, las autoridades y a la dirigencia
politica) puedan entrever qué tipo de implicaciones ambientales, urbanas,
politicas—institucionales y socio—econdmicas, pueden derivarse para el futuro
previsible, de las elecciones que estan realizando en cada momento concreto, a fin
de que estos agentes puedan racionalizar las decisiones que toman, en funcion de
las consecuencia que de ellas se derivan.

También se reconoce que la mayoria de los agentes que toman las decisiones
claves para cada uno de estos tres ambitos (el mercado, el Estado y la sociedad
civil), no logran, y de hecho, casi nunca pretenden visualizar las consecuencias
socio-ambiental y politico institucionales, que podrian tener para el mafana las
decisiones que realizan en la actualidad.

El enunciado anterior sintetiza en parte el enfoque con que se elabora la presente
propuesta de Ordenacién de las Areas Adyacentes a los Proyectos Mineros del
Municipio de la Jagua de Ibirico-Cesar.

El enunciado en primer lugar indica que no se trata de replicar los enfoques

racionalistas que solian utilizarse en el pasado, que consideraban que era
imprescindible "entender" todo lo que sucede en la cuenca o regidon de estudio,
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para poder intervenir efectivamente y racionalizar su desarrollo®, desde una
perspectiva ambiental.

Los enfoques modernos de ordenacion, gestion ambiental reconocen en cambio,
que la informacidn a generar y utilizar en un plan de manejo ambiental, debe estar
ligada directamente a los requerimientos técnicos de cada proyecto (Ejemplo:
Déficit especifico de bosque, caracterizacion de los beneficiarios, capacidad de
pago, impacto social y ambiental esperado), porque asi se minimizan costos
innecesarios.*

En segundo lugar el enunciado anterior sugiere que la elaboracion de un Plan de
Ordenacion, Gestion y Manejo Ambiental ya no puede concebirse como el producto
omnisciente de una autoridad infalible, sino que tiene que ser el resultado de un
proceso en el que también es necesario concertar; sin que esto signifique que las
entidades territoriales, el municipio, puedan renunciar a la responsabilidad
decisional que les cabe en aras de una concepcion de participacién que dilata la
solucion de los problemas ambientales que se deben resolver con cargo al
presupuesto de la CAR regional.

Aun cuando es posible reconocer que, visto en términos exclusivos de
gobernabilidad, la concertacién con los voceros de las colectividades puede
convertirse en un fin en si mismo, cuando se mira desde la perspectiva de la
gestion ambiental, la concertacién y la negociacién, es simplemente un recurso
mas, entre los muchos mecanismos de gestidn que pueden utilizarse para lograr
que el proceso de formulacién del plan tenga la maxima legitimidad social que sea
posible; involucrando a quienes de uno u otro modo pueden afectar con sus
decisiones, mas alla de lo que establecen las leyes.

El analisis de implicacion prospectiva (AIP) es una metodologia mediante la cual es
posible mostrar a los agentes que tienen el poder de tomar decisiones claves, qué
consecuencias (ambientales, sociales, institucionales o urbanas) podrian tener las
acciones y de las medidas que adoptan en cada momento, sobre el futuro.

3 Gutiérrez Puebla, Javier, "La Ciudad y la Organizacién Regional". Madrid : Editorial Cincel, 1984
* Rinaudo, U. "Pautas técnicas y metodoldgicas para la formulacién de proyectos de desarrollo
territorial". CIDER—CORPES de Centro Oriente. Direccion de F. Medellin, Bogota, 1992.
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De otra parte, cuando las entidades del Estado aceptan de modo explicito que los
destinos de un ecosistema o region geografica especifica, no dependen ni exclusiva
ni fundamentalmente de las decisiones que toman las agencias del propio Estado,
Corporaciones, Municipios, Departamentos, etc., entonces y solo entonces es
posible aceptar que el Plan de Ordenacién Rural esta expuesto a un amplio margen
de incertidumbre.

Igualmente cuando se reconoce que no es posible prever con toda precision, el
curso de los acontecimientos naturales y sociales, se debe aceptar también que la
planeacion territorial no es una actividad puntual que puede realizarse durante un
cierto lapso de tiempo, sino que debe constituir un proceso continuado de
realimentacion y de ajuste, en el que la municipalidad y la Autoridad Ambiental de
la jurisdiccion y demas colectividades involucradas, logran conciliar lo que
efectivamente puede hacerse, con respecto a lo que seria deseable hacer,
teniendo en cuenta las restricciones legales, técnicas y financieras que hay en cada
momento.

Bajo los anteriores criterios, para poder orientar la dinamica del desarrollo
sostenible del municipio en una direccion socialmente acordada por consenso, sera
necesario predecir las motivaciones que mueven a los actores sociales y ese
analisis constituira el ndcleo central de la propuesta de ordenacion, gestién y
manejo. El esquema metodoldgico que aqui se sugiere se basa en lo que hoy se
conoce como el andlisis de implicacion "estratégica" o "prospectiva".

En este contexto el concepto “gestion ambiental”, define una pretensidon explicita
de encausar los procesos de artificializacion (o modificacion de la naturaleza por el
hombre) en funcidn de unos objetivos socialmente pre—establecidos a través de un
proceso de concertacion y mediante la afectacion sistematica de las decisiones que
toman los agentes en el ambito del mercado y la Sociedad Civil, por ejemplo,
mediante la restriccion coercitiva de ciertas opciones, como la opcidon de explotar
comercialmente una zona de reserva natural o area de manejo especial, y esta
seria uno de los objetivos fundamentales del presente Plan.

En una perspectiva mas amplia (y probablemente mucho mas viable), el futuro del
Zona Minera, sera entonces la consecuencia deseable de decisiones actuales, que

estan sujetas a restricciones institucionalizadas (como la de modificar el uso actual
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del suelo, para la explotacidon minera), mediante las cuales la colectividad busca
generar una mayor simetria en la negociacion de sus respectivos intereses y una
mayor equidad entre los agentes que interactian en el ambito de la Sociedad Civil
y del mercado.

La logica del Analisis de Implicacion Prospectiva (AIP) propone un esquema
alternativo de racionalizacién instrumental de la accion publica que pretende
romper con los esquemas voluntaristas de las metodologias de planificacion
tradicionales.

Este analisis de las consecuencias ambientales que desencadenan las decisiones
que toman los agentes en el mercado, el Estado y la Sociedad Civil, debe
completarse con una valoracion de la prospectiva estratégica mediante la cual es
posible revelar las implicaciones reciprocas que pueden tener sobre el futuro las
decisiones que toman los agentes que interactiian en una transaccién’ y la propia
dindmica inercial de algunas variables ambientales, como la erosion.

Para poder romper con el autoritarismo propio de las viejas técnicas de la gestion
ambiental y para poder superar el contexto reduccionista de los que sostienen que
el futuro de una region especifica es tan inevitable como el azar, es necesario
generar esquemas alternativos de gestion publica que permitan racionalizar las
decisiones capaces de afectar significativamente el curso de los procesos de
artificializacion.

Solo mediante un esquema basado en el "andlisis de implicacion prospectiva" se
podra mostrar y demostrar a los actores sociales que toman las decisiones criticas
para el futuro de esta region, la responsabilidad que a cada uno le compete, sobre
lo que pueda ocurrirle a la dotacidn ambiental del area de estudio y al bienestar
colectivo, si no tienen en cuenta el analisis de implicaciones prospectivas de sus
elecciones presentes.

La gestion ambiental moderna, se rige por cuatro principios fundamentales, a
saber:

> Rinaudo, Ulises; “Aspectos sociales de la planeacién urbana, el caso de Santafé de Bogota”.
Mimeo CIDER, Uniandes, Bogota, 1994.
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e La planeacion, debe concebirse como un proceso institucionalizado de
concertacion social, que debe involucrar, no solo a quienes habitualmente
toman las decisiones, sino también y centralmente a quienes, de un modo u
otro pueden ser afectados por las decisiones que se toman en el ambito del
Estado.

¢ El plan de Ordenacién Rural, debe constituirse en un instrumento para orientar
la accion institucional, de modo que pueda maximizarse la contribucion del
Estado, al logro de los objetivos de la gestidon territorial y ambiental
propiamente dicha.

e El resultado a obtener del proceso de planificacion territorial-ambiental debe
concretarse en un conjunto flexible de propuestas de gestion y de inversidn, que
las autoridades departamentales o0 municipales puedan administrar
contingentemente, dependiendo del modo en que evolucionen los
acontecimientos del area o regién en estudio.

e Asi como las recomendaciones deben concretarse en lineamientos que faciliten
el proceso de toma de decisiones, en funcién de sus implicaciones futuras, las
propuestas de ordenacidén y manejo, deben plantearse en términos concretos de
Iniciativas de Inversion (proyectos) que definan el objetivo instrumental
(cuantas unidades de que cosa, en cuanto tiempo, etc.), en funcién de los
recursos que se requieren para lograrlo (con especificaciones de oportunidad y
calidad bien definidas) y del procedimiento con el que se lograra (secuencia
temporal de actividades en que se utilizaran los recursos)

En estos cuatro principios se acepta (aun cuando implicitamente) que la incidencia
de la accidon del municipio (y del conjunto del Estado) sobre los procesos de
artificializacion de la zona carbonifera, es muy limitada; pero se reconoce también
que los objetivos de desarrollo de esta zona, visto como colectividad regional,
transcienden las posibilidades de realizacién efectiva de las autoridades
ambientales, departamentales y municipales que operan en el Cesar.

Es decir, los objetivos de la jurisdiccidn, esto es, los propositos que animan a la
colectividad que se identifica con una jurisdiccion, son generalmente mucho mas

amplios y ambiciosos que los objetivos que pueden plantearse las instituciones;
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ante todo debido a que los de las entidades vienen definidos por sus competencias
y responsabilidades.

Los objetivos de desarrollo sostenible de la Zona Minera, definidos a partir de la
concertacion con todas los grupos de intereses que concurren en el escenario
regional, transcienden las funciones propias de la CAR y el municipio, dado que, en
buena medida esos objetivos de desarrollo requieren que tanto en el ambito del
mercado, como en la esfera de la sociedad civil, se tomen decisiones "acotadas" y
"ajustadas" en funcién de los acuerdos a los que se ha llegado en la negociacion.

Lo anterior implica reconocer que, en buena parte el "destino" de esta region en
estudio, no depende ni exclusiva, ni fundamentalmente de lo que se haga con los
bajos recursos publicos que maneja una Corporacion y el municipio, sino que
dependen también de la capacidad de liderazgo de la propia institucion, para lograr
que los agentes que operan en el ambito del mercado y de la sociedad civil, tomen
decisiones ajustadas a los acuerdos concertados en la negociacion.

El argumento anterior impone una fundamental responsabilidad social al municipio
porque de todos modos en el contexto ambiental debe asumir el liderazgo del
proceso de concertacion, combinando los medios legales de coaccién a su
disposicién, con estimulos econdmicos adecuadamente administrados, de modo
que todos los actores asuman la cuota de responsabilidad que les corresponde,
con respecto a la dinamica del desarrollo municipal.

Cap.1-18



INTRODUCCION

6.0 METODOLOGIA DE APOYO

Bajo los objetivos, alcance y enfoque que orientan el estudio, se llevd a cabo un
conjunto de actividades especificas para la determinacion del diagnostico y
posterior establecimiento de escenarios de ordenacidon o zonificaciéon, como
instrumento de soporte para los planes, programas y proyectos del desarrollo de la
zona carbonifera.  Disponiendo para este propdsito de un equipo técnico
municipal, bajo criterios e instrumentos de investigacion moderna.

El marco general de procedimiento y criterios metodoldgico para el estudio fue el
siguiente:

Ejercicio participativo bajo un analisis de los diferentes componentes de
diagndstico  territorial-ambiental, (contexto  geografico, hidroclimatologia,
geomorfologia, suelos y su aptitud de uso, uso actual de tierras, conflictos en el
aprovechamiento de recursos naturales, socioeconomia y sus tendencias de
crecimiento o evolucidon) Trabajo que igualmente tuvo como fundamento los
estudios en cursos del municipio en la formulacion de su plan de ordenamiento
local.

Empleo de sistemas modernos de informacion geografica para facilitar y optimizar
el analisis intersectorial a nivel municipal o de area de estudio.

Aplicacion de técnicas y estrategias de control para depurar la informacion para
garantizar el éxito y eficiencia del mismo.

A partir del uso optimo y selectivo de la informacion existente se procedié a su
complementacion en aquellos aspectos deficientes o que ameritaban incorporacion
de nuevos registros o analisis, especialmente de tipo del funcionamiento espacial y
representacion cartografica digitalizada.

Con fundamento en el diagnostico desarrollado se llevd a cabo un analisis
intersectorial de tipo geografico, fisico-bidtico, socioecondmico y del
funcionamiento espacial para posibilitar la elaboracién de la propuesta de
zonificacién espacial u ordenamiento rural-ambiental, a partir del cual se plantean
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las bases para continuar por parte del municipio el trabajo de planeacion, que
culmina con la formulacidon o determinacion de objetivos, politicas, estrategias,
programas y proyectos, que en conjunto integran el documento soporte técnico del
plan de ordenamiento y el estudio de investigacion.
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